COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

“2020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

f\ ARA DE “LYIV Legislatura de la Paridad de Género”
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY QUE CREA LA COMISION DE LA VERDAD
EN MATERIA DE DELITOS DE DESAPARICION FORZADA Y EIECUCIONES EXTRAJUDICIALES,
ARBITRARIAS O SUMARIAS EN EL PERIODO 2006-2019.

Esta Comisidn de la LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos
39, numerales 1y 2, fraccidon XXX y 45, numeral 6, inciso ) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 157, numeral 1, fraccién V; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175,
numeral 1, fraccién I, inciso e); del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se aboco al estudio y
analisis de la mencionada Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 5 de febrero de 2020, el diputado José Guadalupe Aguilera Rojas e integrantes del Grupo
Parlamentario del PRD, de la LXIV Legislatura, presentaron la Iniciativa que expide la Ley que creala
Comision de la Verdad en materia de Delitos de Desaparicion Forzada y Ejecuciones Extrajudiciales,
Arbitrarias o Sumarias en el Periodo 2006-2019.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura turnd la Iniciativa a la Comision de Derechos Humanos, con opinién de las Comisiones
de Justicia, y de Presupuesto y Cuenta Piblica.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicidn de motivos, la iniciativa seftala que México enfrenta una crisis de las instituciones
del Estado, en particular de las instituciones de seguridad pablica, en la cual éstas no han tenido la
capacidad para prevenir y esclarecer los hechos de violencia que se han registrado en todo el pais,
no han fincando las responsabilidades correspondientes a todos los involucrades, vy
fundamentalmente no han podido aclarar los lamentables hechos en relacidén las ejecuciones
extrajudiciales cometidas en Tlatlaya, estado de México, ni la desaparicion forzada de los 43
normalistas en Ayotzinapa, Guerrero, entre otros lamentables y cada vez mas recurrentes hechos.
Es tal el desenfado de estas instituciones que los indices de impunidad rondan el 98 por ciento de
los delitos y, en algunos casos, hasta el 99.3 por ciento.

Se sefiala que a partir de 2006, el pais ha perdido a mucha de sus personas. Amnistia Internacional,
en su Informe Anual 2017-2018, reportd un incremento significativo del nimero de homicidios con
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42 mil 583 registrados en todo el pais, representando la cifra anual mas alta de homicidios registrada
por las autoridades desde el comienzo del mandato presidencial de Enrique Pefia Nieto.

Es por elio que como una respuesta extraordinaria y urgente, la pertinencia y la importancia de la
creacién de una Comision de la Verdad, que coadyuve con las autoridades competentes tanto
federales como locales, para esclarecer los hechos, determinar las responsabilidades y construir un
esquema de proteccion a las victimas y restitucion de derechos, en todos aquelios casos en que los
agentes del Estado hayan participado en la comision de los delitos relacionadas con las
desapariciones forzadas y las ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias, con la finalidad
Unica de garantizar el derecho de acceso a la justicia, el derecho a la verdad y la no repeticién del
dafio, como parte del inicio de un proceso de conciliacién y reconciliacion nacional que permita
alcanzar la paz, dado que la sociedad no se siente protegida, pues son las propias autoridades las
que incurren o propician actos violatorios de los derechos de las personas y de las instituciones y
que, frente a la penetracion del crimen organizado, han sido omisas, negligentes, impotentes ¢ son
totalmente indiferentes en garantizar los derechos humanos de las personas.

Objetivo

Su objetivo es la creacion de una Comisidn de la Verdad para la investigacidn, el estudio, el andlisis
y la aportacién de elementos histéricos, politicos y juridicos para determinar si los casos de
desaparicidn forzada y ejecucion extrajudicial en México constituyen delitos de lesa humanidad, en
términos de lo establecido en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

La Comisién gozara de autonomia plena en el ejercicio de sus tareas y podra requerir a las
autoridades toda aquella informacion que pueda serle de utilidad; asi como solicitar a las mismas
fas medidas de proteccidn a las victimas cuando asi lo considere necesario. Para el cumplimiento de
su objeto, la Comision funcionard durante sesenta meses, que son prorrogables a otros sesenta; y
tendrd a su cargo los recursos humanos, materiales y la infraestructura para el correcto
cumplimiento de sus fines y objetivos.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracién del impacto presupuestario que tendria la instauracién de
la iniciativa, esta Comision solicitd la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.
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Dicha instancia sefiala que la creacién de la Comisién generaria un impacto presupuestario a la
Federacion, por un lapso de sesenta meses calendario (5 afios), y cuyo funcionamiento podria
ampliarse por otros sesenta meses.

Ademds, enfatiza que la creacién de la Comisidn de ta Verdad representarfa una erogacién por
aproximadamente 603.7 millones de pesos a precios de 2020, con una duracién como se menciond
de 60 meses y serfa de 1,209.5 millones de pesos, a precios de 2020, si su duracién es de 120 meses,

Derivado de lo anterior, la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica emite 1a siguiente.

OPINION

PRIMERO: La presente Opinién se formula (nicamente en lo correspondiente a la materia de
competencia de esta Comision.

SEGUNDO: La aprobacién de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se que expide Ley que
crea la Comision de la Verdad en materia de Delitos de Desaparicion Forzada y Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias o Sumarias en el Periodo 2006-2019, representaria una erogacion por
aproximadamente 603.7 millones de pesos a precios de 2020, con una duracién como se menciond
de 60 meses y de 1,209.5 millones de pesos, a precios de 2020, si su duracién es de 120 meses.

TERCERO. Remitase [a presente Opinion a Comision de Derechos Humanos para dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su
conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020
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1. Objeto!

La creacién de una Comision de la Verdad para la invesfigacion, el
estudio, el andlisis y lo aportacion de elementos histéricos, politicos y
juridicos para determinar si los casos de desaparicion forzada y ejecucion
extrajudicial en México constituyen delitos de lesa humanidad, en términos
de lo establecido en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Intemacional.

La Comision gozard de autonomia plena en el ejercicio de sus tareas y
podrd requerir a las autoridades toda aquella informacion gue pueda serle
de utilidad; asi como solicitar a las mismas ias medidas de proteccion a las
victimas cuondo asi o considere necesario. Para el cumplimiento de su
objeto, la Comisidon funcionard durante sesenta meses, que son
prorogables a ofros sesenta; y tendrd a su cargo los recursos humanos,
materiales y la infraestructura para el correcto cumplimiento de sus fines Y
objetivos.

2. Impacto presupuestario

La creacion de la Comision, generaria un impacto presupuestario a la
Federacion, por un lapso de sesenta meses calendario (5 afos), y cuyo
funcionamiento podria ampliarse por otros sesenta meses.

La metodologia para su cuanfificacién se describe en el Anexo del
presente documento.

3. Conclusiones

La creacidn de ia Comisidn de la Verdad representaria una erogacion por
aproximadamente 603.7 millones de pesos a precios de 2020, con una
duracion de 60 meses y de 1,209.5 millones de pesos, a precios de 2020, si
su duracion es de 120 meses.

' Esfe apartado se redlizé con informacién de la iniciativa que expide ia Ley que
crea la Comisidn de la Verdad en materia de Delitos de Desaparicién Forzada y
Ejecuciones Exirajudiciales, Arbitrarias o Sumarias en el Periodo 2006-2019,
presentada por el diputado José Guadaiupe Aguilera Rojas y por integrantes del
Grupo Parlamentario del PRD, publicada en la Gaceta Paramentaria, afio XXl
numero 5451-lll, 5 de febrero de 2020.
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4. Anexo Metodolégico

4.1 Propuestas de la iniciativa que generan impacto presupuestario

Para estimar el impacto presupuestario de la implementaciéon de las
propuestas de la Iniciativa se procedid a fravés del método de analogia,
es decir, inferir dicho costo a partir de instrumentos y erogaciones en los
gue incure el Gobiermo Federal para actividades similares, como se
expone a contfinuacioén:

A. Convocatoria

La Iniciativa establece que la Comisidon de la Verdad estard conformada
por cinco comisionados, que se elegirdn a través de una convocatoria
pUblica.

La Comision de Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados serd la
encargada de la emitir la convocatoria y desarrollar el proceso para la
infegracién de la Comision de la Verdad. Para ello emitird una
convocatoria para la inscripcidn de candidatos, llevard a cabo audiencias
poblicas, definird la metodologia para la inscripcion, o seleccidon de
perfiles y la definicidon de las cinco personas propuestas, y entregard a la
Junta de Coordinacién Politica el dictamen para ser sometido, de
inmediato, a la votacién del pleno de la Cdmara de Diputados.

Para estimar su costo, se asimild con la confratacién de difusién de
convocatorias del Instituto Mexicano de ta Juventud con Medios Masivos
Mexicanos SA de CV2 del 7 al 25 de marzo de 2017 con un costo total de 2
millones 606 mil 202 pesos a precios de 2020.

B. Comisionados

Para estimar la remuneracién de los Comisionados, de la estructura
administrativa de su equipo de trabgjo, el gasto de operacién y el gasto en
bienes, muebles e inmuebles, se procedi® como se muestra a
confinuacion:

2 Incluye IVA. Instituto Mexicano de la Juventud, Contrato 1381861 [en lineq]. é de abril de
2017 [consuita: 6 de marzo de 2020], disponible en:
<https://compranet.funcionpublica.gob.mx/esop/guest/go/opportunity/detail2opportunit
yld=1102418>
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1. Estructura Administrativa

De la revision de las unidades administrativas que conforman la
Administracidn  Poblica Federal, se identificaron fres con
caracteristicas similares para la Comisién que se propone: la Comisidn
Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV)3; la Comisién Nacional para
Prevenir y Eradicar la Viclencia Contra las Mujeres (CONAVIMI4 v la
Direccion General de Desaparecidos de la Primera Visitaduria General
de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDHJS. Estas
instituciones se caracterizan por ser unidades administrativas
encargadas de coordinar actividades con ofras dependencias de
gobiemo, elaboracion de politicas publicas, y defensa de los
derechos humanos.

Tras el andlisis de las fres unidades, se considerd que el modelo mds
apropiado para la creacién de la unidad propuesta es la Direccidén
General de Desaparecidos de la Primera Visitaduria de la CNDHs,
dado que es la que se encarga de conocer e investigar los casos de
violaciones de derechos humanos a nivel nacional, acciones que son
mdas afines a las que propone la iniciativa para la Comision.

A efecto de estimar el costo del personal de la Comisién, se proyectéd
la estructura orgdnica con la que contaria cada Comisionado, de
acuerdo con el organigrama de la Direccidn General de

3 Es un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, no sectorizado,
con persondlidad juridica y pafrimonio propio, asi como autonomia técnica y de gestidn,
encargado de garanfizar la representacion y participacion directa de las victimas vy
organizaciones de la sociedad civil, propiciando su infervenciéon en la construccién de
politicas publicas, ademds el ejercicio de labores de vigilancia, supervision y evaiuacion
de las instituciones que integran el Sistema Nacional de Atencién a Victimas.

4 Tiene como propésito el disefo de una politica infegral y transversal para la prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres; que tome en cuenta
las condiciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales que dan lugar a la
violencia,

3 Le comesponde conocer, analizar e investigar las quejas e inconformidades sobre
presuntas violaciones a derechos Humanos, cometidas por autoridades de cardacter
federal.

¢ Comision Nacional de Derechos Humanos, Primera Visitaduria General Directorio [en
linea], Marzo 2015 [consulta: 5 de marzo de 2020], disponible en:
<http://appweb.cndh.org.mx/directorio/act_resultado.asp>
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Desaparecidos, la cual estaria integrada por el Comisionado con
plaza de Director General, dos Directores de Areq, 18 Subdirectores? Y
dos Jefes de Departamento.

Para determinar el salario de cada plaza administrativa, se empled el
Anexo 23 Remuneraciones de los Servidores PUblicos de Ia Federacion
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020, asi
como las remuneraciones brutas consignadas en el Tomo IX del
presupuesto de Egresos de la Federacion 2020. Por lo tanto, el costo
total del salario de los Comisionados y su personal administrativo
ascenderia a 45 millones 409 mil 515 pesos de 2020, conforme se
establece enla Tabla 1.

Tabla 1

Coslo de los Comisionados de la Comisidn de la Verdad y su esfructura adminiskrativa
[Pesos de 2020)

Plazas por Remuneracion
Nivel Clave COmlsb:q 4o Tofalde Plazas "G THNERE Total
Comisionado [DG) HAI 1 ) 2,354,367 11,771,835
Director de Area MC1 2 10 1,634,516 16,345,160
Subdirector de Area NE} 2 10 1,015,752 10,157,520
Jefe de Depariamento ocCi 2 10 585,590 5,855,900
Secretaria Ejecutiva A POCI 1 5 255,820 1,279,100

Total 35 45,409,515
Fuente: Haborado por ¢l CEFP con base en datas de la CNDH y del PEF 2020, SHCP.

2, Gasto de operacion

Para estimar el gasto de operacién de los Comisionados y su
estructura, se considerd el presupuesto destinado a la Primerg
Visitaduria General de ia CNDH para 2020, en donde se divide el
gasto de operacion (39 milfones 915 mil 824 pesos) entre el gasto en
servicios personales {257 millones 475 mil 499 pesos), lo gque da una
razén de 0.15501, que se multiplica por el gasto en servicios personaies

7 De acuerdo con el Directorio de ia CNDH, en la Primera Visitaduria General hay 190
funcionarios, de los cuales 134 son visitadores adjuntos, 3 directores generales, un director
general adjunto, 15 directores de drea, 3 subdirectores, 16 jefes de departamento, 1
coordinador administrativo de o Visitaduria, 1 coordinador de programa vy 5
coordinadores de oficinas fordneas. Dado que se irata de un equipo consultivo y no
operativo, se excluiran los visitadores. La Direccidén General de Desaparecidos tiene 7
plazas administrativas.
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estimado en la Tabla 1, ello arroja un gasto de operacién estimado de
6 millones 840 mil 578 pesos a precios de 2020.

3. Gasto en arrendamiento de inmueble y compra de mobiliario y
equipo

Los Comisionados y su personal requeririan de un inmueble para
realizar sus funciones8, se estima, que de acuerdo a o normativa
existente, el Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales
(INDAABIN), cuenta con un inventario de bienes piblicos disponibles,
entre los cuales podrian hallar uno apropiado para dar cabida a la
Comision de la Verdad. En caso contrario, podrian requetirse recursos
para pagar un arrendamiento. En este caso, por analogia se estima
un gasto de 15.5 millones de pesos anuales, conforme al servicio de
arendamiento del inmueble ubicado en Doctor José Maria Vértiz,
nimero 211, Colonia Doctores, Delegacidén Cuauhtémoc, Cddigo
Postal 06720, de la Procuraduria Federal del Trabagjo?, con un costo
anual de 15 millones 491 mil 995 pesos de 2020.

B gosto en mobiliario se proyecté para 115 plazas adminisirativas
(Cuadro 2). y se asume que cada empleado contard con un equipo
de cdmputo, un No break, una silla para visitas, un bote de basura, asi
como una impresora y un teléfono de oficina por cada 5 empleados.
En el caso de los Comisionados, Titulares de Area y Direcfores
Generales, dispondrén de su propia impresora, television y teléfono.
Asimismo, el fipo de mobiliario dependerd del nivel de puesto. El
monto tofal estimado por concepto de mobiliario ascenderd a 2
millones 372 mil 710.3 pesos, como se muestra en la Tabla 2.

8 3i bien el Arliculo 14 del Decrefo de PEF 2018 establece que la adquisicion vy los
arrendamientos de inmuebles procederdn exclusivamente cuando no se cuente con
bienes nacionales aptos para cubrir las necesidades comrespondientes, se considerd la
renta de un inmueble debido al nUmero de empleados en la estructura de la Comision.

? De acuerdo con el directorio de la PROFEDET cuenta con un total de 150 empleados en
dicho inmueble.
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Tabia 2

Comisionados y Equipo de Apoyeo
Esfimacién del costo del mobifiario y equipamiento

{Pesos de 2020)
Concepta Coslo Unitario NOomero Coslo Tofal
Total bienes muebles 378,130.1 2,372,710.3
Areas comunes y equipamiento general 254,320.8 1,034,654.8
Sila de visita con brazos, topizada en teln’ 650.0 40.0 26,000.0
Arendarriento de Pantalla 2 38,941.1 1.0 36,9611
Multifuncional Laser 2,040 5.0 16,070.0
Computadora Porldtil® 26,329.0 150 3949350
Corrputadora Thin Client 10.648.0 250  264,200.0
Servicio telefénico * 153,855.7 .0 153,855.7
Botes da basura mesh negro * 1490 40,0 5,960.0
No break Koblenz con regulagor 2,999.0 400 1199600
Mesa de juntas Consejo 360x 1207 20,7150 1.0 20,715.0
Equipamiento DG/DA 54,6821 752,861.5
Conjunio Ejecutivo con extension de cristal v archivero pedestal 7 35.500.0 150 5325000
Sillen Ergonémico Dractvo Are & 10,430.0 150 1594500
Mesaredonda pora junias para 5 personas ¥ 3.580.0 5.0 17,9000
Silla Visifa Calea '° 1,316.G 10.0 13,1600
Librero con 6 niveles Performa ' 2,499.0 5.0 12,4950
Perchero metdtico de piso'” 1,157.1 15.0 17,356.5
Equipamients Subdirechor 311381 311,381.0
Conjunte Escritonio Ejecutivo, lateral, credanza. y Ebrero abierto 2 20,7700 10,0 207.700.0
Silkén Ergonémico de Malla Flex Aydin ' 7.895.0 10.0 78.950.0
Silo Visito Calea 1,310 10.0 13,1600
Perchero metdlico de piso '* 1,157.3 10.0 11.571.0
Equipamiento Jefe de Deparfamento 23,8451 238,451.0
Conjunto Becutive con kbrere'é 15,967.0 0.0 159.670.0
Silkdn Ergonérrico de Mok Vekior '© 5,405.0 10.6 54,050.0
silla Visita Calea ' 1.314.0 100 13.160.0
Perchero metdlico de piso 2 1.157.1 0.0 11,571.0
Equipamiento Secretarlal/Asislentes/Técnlcos/Operativas 7.072.0 35,340.0
Sila secretarial con brazos *° 21150 50 10.575.0
Escritorio recto con pedestal 4,957.0 5.0 24,785.0

Fuents. Elaborade por of CEFP con detos de CompraNet y colizaciones an linea, enern de 2020

1Colizacian en Hrea h e musidas-de-vi sit 1-brazos.biml

2 Compranst, Cdigo de Expediente 844576, FICINE, Sarvicio da Arrendamisate da Pantalla LED, Smart TV 65" para cafetaria B 42 en Cinetsce Nacionsl. Gidigo de
procedim|anto AA-O4BLIYDOHE $62-2019,

ac Cadigode W32253, Unk Idad de j isitlén de Equipode Cémpula y Perifénicos, servidor de red, efuipt cientifice. Godiga
d& procedimientn |A-91T43000-E 30- 204,

4 Compranst, Cotigo de Expadiente 'B53871 Agrossemex, Telefonia IP con Conmulador ¥y sparans telefinicos. Codiga de p LA E44-200.
En o conlraio se requérian 1 teléfongs iP pera directives, 40 teléfonds 1P pare sjecutivos ¥ 60 leléfonos IP basicos con manas libres. En este casc la proporcién seria
a1 porlo que se divide ol monio lotal det contrato entre 0, (381 mi 700.0/0= 58 mll 170. La vigencla dal conlrato fuz del 165 de agosto al 31de diciembre ds 20% o
que implica gue esa cantidad habria que dividida entre BS dias v anualizada, dando un mono esimado de %3 mif 855.7 pasos,

S Colizacitn en linea  hifps.fww.oiflcedapot.com.mudsificedepotkn CategortC %A DT od asMicin aCaletert% CI%ADa-y-{_impiszaB dles-0eB asuraB 0T E-DE-
BASURA-OFFIGE-DEPOT-METRO-ME SH-%2A3NE GRO% 205 553060

6 Colizaciin en Ifmea.  hitips Awww officed epot com. mxkfficedepotien Categork CI% AR sdas G % C 3% B 3mputo/n crg % C 3% A DaNo-BreakNO-BREAK-KOELENZ-
CON-REGULADOR-S01+USB-R-% ZB900-VA R 20D BABTE

7 en Hnea: ws-dirett W ergoa e mudeon)

B Colizacion en linga: hifps Saww il jecy

# Golizaclan an linsa: Fww. mxine de-juntas-lineg§ adonda-napoles.fitmi

) Cohizaclén en linsa: hitpe & le.msillas-g HaBTa-visi: fed hunl.

TiColizacion eq linea: hilps Sywwy. dit fes-p ma him?

2 Cotlzacldn en linea: hitps 4ngms de-piahtip: de-pls

B Couzacidn en linea htips fwww. ooy 4 1to-y lipraroveacr.himl

W Cotzacltn en linga hiips Jvww. ilones-epec G i g 12l din bl
1B Cotizacdn en linga: hitps 5 il il perat erg ~con-braz os-takaka himl
B Lotizacidn en linsahtips fv B itars . 1 edastal.htmi

W Colizacidn en linsahtps fvww. R ] de-qunl ! de-untas. j0-360x 120-tech-black.him|
B en linpa. yoetyle masiilol = g I i} o hmt
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Por lo tanto, el gasto total en arendamiento de inmueble y la compra
de mobiliario y equipo ascenderia a 17 millones 864 mil 705 pesos, de
los cuales 15 millones 491 mil 995 pesos se destinarian al arrendamiento
del edificio y 2 millones 372 mil 710 pesos para la compra de mobiliario
de oficina.

En suma, el gasto total de establecer 5 Comisionados ascenderia a 72
millones 919 mil 271 pesos anuales a precios de 2020. De este monto, 2.6
millones de pesos (mdp) se destinarian a ia convocatoria para elegir
comisionados, 45.4 mdp se destinarian al pago de Servicios Personales de
los Comisionados y sus equipos de trabaijo, 7.0 mdp en gasto de operacién,
15.5 mdp en arendamiento de ia sede y 2.4 mdp se desfinarfan a la
compra de mobiliario y equipo. De este monto, el gasto en mobiliario v
equipo, asi como la convocatoria son gastos de una sola vez. Para el afio 2
se ejercerian 67 millones 240 mil 359 pesos a precios de 2020.

Dado gue la Iniciafiva establece que el periodo de operacion de la
Comisidon serd de 60 meses, esto es 5 afos, mismo que puede prorrogarse
hasta por 60 meses mds, el cosio de los Comisionados y su equipo de
trabagjo ascenderia a 342.1 mdp por 60 meses y a 681.7 mdp por 120 meses
a precios de 2020.10,

C. Secretaria Técnica

La Iniciativa prevé que la Comisidn de la Verdad contard con una
Secrefaria Técnica encargada de la coordinaciéon de las tareas
administrativas y del seguimiento de los acuerdos que tomen la Comisidén y
los grupos de trabagjo.

1. Servicios Personales

Para determinar el costo de ésta se partié de la estructura de o
Secretfaria Técnica del Consejo Consultivo de la CNDH, dado que es la
responsable de brindar a los integrantes del Consejo Consullivo el
apoyo necesario para el desarrollo de sus responsabilidades,
implementar el seguimiento de sus acuerdos y lineamientos generales,
asi como para que las y los consejeros participen en diversas

0 Se asume gue el incremento del gasto en servicios personales, de operacién, asi como
el arrendamiento del inmueble es proporcional al aumento en el nimero de meses.
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actividades organizadas por la CNDH!!, actividades similares a las que
propone la Iniciativa para la Comisidon de la Verdad.

De esta forma, la Secretaria Técnica propuesta se conformaria en una
forma similar a la estructura orgénica de la Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo de la CNDH2, esto es, se integraria por un Director
General como su fitular, ocho Directores de Area, 19 Subdirectores, 17
Jefes de Departamento, y una secretaria particular. Para determinar
cada plaza administrativa, se empled ia moda estadistica.’?3 £ monto
de remuneracion corresponde al nivel jerdrquico en los Analiticos de
Plazas y Remuneraciones del Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 202014, Por lo tanto, el costo total de ias remuneraciones brutas
de la Secretaria Técnica ascenderia a 44 millones 861 mil 034 pesos,
como se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3

Costo de la Secretaria Técnica y su estructura administrativa
(Pesos de 2020)

NOmero de Remuneracion

Nivel Clave Plazas Anual Brufa Tofal
Director General KA1 1 2,274,768 2,274,768
Director de Area MC1 8 1,634,516 13,076,128
Subdirector de Area NE1 19 1,015,752 19,299,288
Jefe de Departamento CCi 17 585,590 9,955,030
Secretaria Ejecutiva A 7 1 255,820 255,820

Total 46 44,861,034
Fuente: Elaborado por et CEFP con base en datos de la CNDH y del PEF 2020, SHCP.

1" Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Estructura [en linea], 2010-2017 [consulia: 5
de marzo de 2020}, disponible en: <http://www.cndh.org.mx/Estructura>

12 Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Secretaria Técnica del Consejo Consulfivo
[enlinea], Agosto 2015 [consuita: 5 de marzo de 2020], disponible en:
<http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Transparencia/1/STCCago2015.pdf>

13 Es el valor con mayor frecuencia en una distribucion de datos.

14 Se tomaron los sueldos de la Comisién Nacional de Derechos Humanos en el Tomo IX del
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020, SHCP.
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2. Gasto de Operacion

Para estimar el gasto de operacidén de Secretaria Técnica, se
considerd la misma proporcién estimada para los Comisionados
{seccion A}, por lo que el gasto de operacion ascenderia a 6 millones
953 mil 830 pesos.

3. Gasto en mobiliario y equipo

Conrespecto al gasto en inmueble, se considera que el personal de la
Secretaria Ejecutiva, ocuparia el mismo edificio que el de los
Comisionados y su equipo, por lo que no se requeriia de una
erogacion adicional.

En cuanto al gasto en mobitiario, se proyecté para 46 plazas
administrativas (Tabla 4}, y se asume gue cada empleado contard
con un equipo de computo, un No break, una silla para visitas, un
bote de basura, asi como una impresora y un teléfono. En el caso del
Director General y los Titulares de Area, dispondrén de su propia
impresora, television y teléfono. Asimismo, el fipo de mobiliario
dependerd del nivel de puesto. El monto total estimado por este
concepto ascenderd a 2 millones 548 mil 558 pesos, como se muesira
en la Tabia 4.
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Tabla 4

Secretaric Técnica
Esfimacién del costo del mobiliario y equipamiento

(Pesos de 2020)
Canceplo Costo Unitario Nimero Costo Total
Total bienes muebles 378,130.1 2,548,558.3
Areqs comunes y equipamiento generat 254,320.8 1,040,512.8
Sila cle vistta con brozos, tapizada en tela’ 650.0 50.0 32,500.0
Arrendamiento de Pontaila ? 36,9611 1.0 36,9611
Multifuncional Laser ® 2.014.0 10.0 20,340.0
Computadora Portétit® 26,329.0 9.0 2369410
Computadora Thin Client 10.648.0 37.0  393,974.0
Servicio telefénico * 153,855.7 1.0 153,855.7
Botes de basura mesh negro ° 149.0 50.0 7.450.0
No break Koblenz con regulador ® 2,999.0 460 1379540
Mesa de juntos Consejo 360x 120 7 20,7150 1.0 20,7150
Equipamiente DG/DA 54,582.1 503,982.9
Conjunto Bjecutivo con extension de cristal y arehivesro pedestai 7 35,500.0 2.0 3195000
Sillon Ergondmico Directivo Are © 10.630.0 9.0 95,6700
Mesa redonda para junios para 5 persenas ® 3.580.0 2.0 32,2200
$lo Visite Colea 1.316.0 180 73,688.0
\ibrero con 6 niveles Performa ! 2,499.0 2.0 22,491.0
Perchero metdlico de piso'? 1,157.1 9.0 10,413.9
Equipamienio Subdirector 31,1381 591,623.9
Conjunto Escritorio Ejeculivo, lateral. credenza, y librerc abierto ' 20,7700 19.0  394,6300
silién Ergondmico de Malla Fex Aydin ' 7,895.0 19.0 150,005.0
Silla Visita Calea '° 1.316.0 19.0 25,004.0
Perchero metdlico de piso - 1,157.1 19.0 21,984.9
Equipamiento Jefe de Deparfamento 23.8451 405,3646.7
Conjunto Eecufivo con librere'® 15,947.0 170 271,43%0
Silon Ergondmico de Malla Vektor '8 ' 5,405.0 17.0 21,8850
Silla Visita Calea '? 1,316.0 17.0 22,3720
Perchere metdiico de piso 2 1,157.1 17.0 19.670.7
Equipamiento Secretarial/Asistentes/Técnicos/Operativos 7.072.0 7,072.0
Silla secretarial con brazes ' 2,115.0 1.0 2,115.0
Escritorio recto con pedestal ' 4,957.0 1.0 4,957.0

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de CompraNet y cotizationies en linea, enero de 2020:
1Cctizacion en {inea Ergostyte an hitps frww.ergostyle.mxsi de-vi it brazos.himl.

2 Compranet, Cadigo de Expedisnte ¥44578, FICINE. Servicio da Amendamiento de Pantaffa LED, Smart TV 85 " para cafeleria 8 12 en Cineteca Nacional Codigo de
procedimiento AA-048L IY00LE BZ-208.

2 Compranet, Cadige de Expediante 132253, Univarsidad da Guanajualo, Adquisicién de Equipo de Sdmputo y Periféricos, servidor de red, equipo clentifico. Cédiga
de progedim lanto LA-0T043960-€ 30- 239,

4 Compraney, Cédiga de Expedients 853871 Agroasemesx, Telefonia IP con Conmutador y aparatos telefénicos. Codige de procedimbents LA-D0SGESACOHE44-201
£n o contrals se fequertan ¥} IXéfonos IP para directivos, 40 ieléfonos IP para ejeculives y 180 teléfonos IP basisos con manos libres. En este caso la proporcisn serla
a1 porlo que se divida & monto totah del confrale entrs 8. {681 mil 700.9M0= 58 mil 770 La vigencia del contrate fue de! 5 de agoste al 31de diclembre de 209, Io
quemplica que esa cantidad habrfa qua dlvidis entre 138 diss y anualizarla, dando un monto estimado de 153 mil 855.7 peses.

5 Cotizacién en finea.  hipsfeww.oificed spout.com mxifficed epotienCategor3b C3%ADa/T odasOficinalCateter%C3%ADa-y-L implezaBotes-de-Basu raB OTE-DE-
BASURA-OFFICE-DEPOT-METRO-MESH-%28NE GRO % 280 A630%
6 Cotizacidn en linea: hitps Fwww, depol com.mxktficedep: ategorsTI%ADAT od 55/C%HC3%8 ImputeEnerg % CI%ATaNo-BreakNO-BREAK-KCBLENZ-

CON-REGULADAR-B0THUS B-R-%28000-V 4%, 2054876

7 Catizecion en linea: hipsdwww ergasiyfe irect ips fwww ergoslyle mxconjun

8 Cofizacion en linea: hitpsdwww argostyie mxsillones-ajecutivos-ergendmicos

9 Cottzacidn en linea: hitps_éwww ergostylo.mxinesas-te-juntas-f italiasm: leg hilml

0 Cotizacion en linea: hitps:fvww ergostyl isalias-de-vi illa-visitz-calea.himi.

H Gotizacion an lnsa: hiipsfiwww erpostyle. mxdibreras/fibrera-con-8-niveles-performa.him!

12 Colizacidn en linea: hitp grmuek! percheros-de-pichttpe.mgmusbles mxperchercs-de-pie

B Cotizacion en linen hitps:fvway srg oatyle mxcon ent ecutvosicon Uit i librero-vacri himl

# Colizacidn en linea hitpa:fwwe.erg oatyle.mxsill jecut icoskillon-ergonomico-matia-flex-aydin him!
6 Colizacidn en linea: hiips fvwe tyla. I perativos-erg leoskilla-zecr l-con-prazos-takaka hitmi

16 Cotizaciim en linshiips:fvww ergostyle mxdescritonoslescritorio-recte-con-pedestal.html
T Colizacicn en Iiheshitps:Avww.argostyle mxmesas-de-juntas-oficinasimesa-de-juntas-conge;o-360x 20-teeh-black hitm|

18 Colizreitn en Iinsa: hilps Swww ergostyle.rmxssillor jecul q icoskifl g mic ¢ icter himi
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De esta forma, el costo anual de la Secretaria Técnica ascenderia a 54
millones 363 mil 422 pesos, de los cuales, 44.8 mdp corresponderian a
servicios personales, 6.9 mdp o gasto de operacién y 2.5 mdp a

erogaciones en mobiliario y equipo.

Por lo tanto, para sustentar el funcionamiento de la Secretaria Técnica
durante 60 meses se requeririan 261.6 mdp a precios de 2020 y estos
requerimientos podrian incrementarse a 520.7 mdp a precios de 2020, en
caso de que el funcionamiento de la Comisidbn se extendiera sesenta

meses mas!s,

F. Costo Total

El costo de la implementacidn de las acciones contenidas en la Iniciativa
ascenderia a 127.3 mdp a precios de 2020, durante el primer afio (Tabla 5).
De este monto, se ocuparian 2.6 mdp para la emisién de la convocatoria
para la seleccién y nombramiento de los Comisionados; 70.3 mdp se
destinarian a fos Comisionados y su equipo de trabajo vy 54.4 mdp para la
Secretfaria Técnica. S$i la Comisidn dura 60 meses, esto es cinco afios, el
costo acumulado seria de 603.7 millones de pesos: si se prolonga otros 40
meses, entonces el costo acumulado, a precios de 2020 seria de un mil
202.5 mdp.

¥ Se asume que el incremento del gasto en servicios personales y de operacion es
proporcional al aumento en el nimero de meses.

T

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas



Tabla 5

Impacto Anual de las propuestas cantenidas en I3 Iniciativa

{Pesos de 2020)
Concepto Anual Servicios Gasto de Otros de Arrendamiento Mobiliario y
P Parsonales Operacién Corriente de Inmueble Equipo
Comisionados y equipo de trabajo 70,313,069 45,409,515 7,038,849 o 15,491,995 2,372,710
Convocatoria 2,606,202 0 0 2,606,202 0 ¢}
Secretaria Técnica 54,363,422 44,861,034 6,953,830 0 0 2548558

127,282,694 90,270,549 13,992,679 2,606,202 15,491,995 4,921,269

Duracion de la Comision
60 meses 603,697,383
120 meses 1,202,473,498

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datas de la SHCP y CNDH.

4.2 Otros aspectos de la iniciativa gue no implican impacto

presupuestario

Fiscalia Especializada

La Iniciativa en su Articulo Transitorio Cuarto sefiala que la Fiscalia General
de la RepUblica emitird los acuerdos necesarios para ia creacion de una
fiscalia especial para los casos de la materia, Esta Fiscalia coadyuvard con
la Comisidn de Ila Verdad y afenderd, de manera vinculante, las
determinaciones gue ésta emita. En este aspecto, el 9 de octubre de 2015
se publico en el Diario Oficial de la Federacion la creacidén de la Fiscalia
Especializada de BUsqueda de Personas Desaparecidas, v el 16 de febrero
de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el
que se crea la Fiscalia Especializada en Investigacidon de los Delitos de
Desaparicidn Forzada. En el PEF 2020 establece un gasto para esta unidad
de 22 millones 078 mil 536 pesos. En virtud de esta unidad ya se ha creado,
se estima gque en 2020 no se requeririan mds recursos presupuestarios, sin
embargo, en funcién del desempefio de la Comisidon podria requerir

recursos adicionales en los siguientes ejercicios fiscales.
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Regisiro Nacional de Personas Desaparecidas

La Iniciativa establece en el inciso 1X del Arficulo 7 que la Comisidon de la
Verdad conformard un registro de personas afectadas por los hechos de
desapariciones forzadas y ejecuciones exirajudiciales, arbitrarias o
sumarias durante el periodo sefalado, para efectos del resarcimiento de
danos y restitucion de derechos que utilizard como criterios, por o menos,
los establecidos por la jurisprudencia de ta Corte Interamericana de

Derechos Humanos,

En este senfido, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pudblica opera una base de datos electrénica, sobre personas
exiraviadas o desaparecidas; asi como de aquellas que se encuentren en
establecimientos de atencion, resguardo, detencion o internacién y de las
que se desconociesen sus datos de filiacién, identificaciéon y domicilio'é. Se
frata del Registro Nacional de Datos de Personas Exiraviadas o
Desaparecidas (RNEPED), los datos Hegan a abril de 2018,

De acuerdo con la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicidén cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de BUsqueda de Personas, es atribucidn de la Comision Nacional de
BUsqueda de Personas la publicacién de las bases de datos subsecuentes,
por ende, en virtud de que ya se encuentra contenida en Ia normatividad
vigente, esta disposicidn no tendria un impacto presupuestario adicional al

presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2020.

16 Secretaria de Gobernacidn, Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas [en lined]. Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de ia Federacién el 17 de abril de
2012, Méxice, Distrifo Federal [consulta: 5 de marzo de 2020), disponible en:
<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRNDPED.pdf>
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Resarcimiento y Reparacion integral

De la misma manera, la Iniciativa dispone en el Articulo 7, fraccion VI, que
la Comision recomendard las medidas de reparacién o resarcimiento para
las victimas directas, indirectas o potenciales, de acuerdo a lo establecido
en la Ley General de Victimaos. Y en la siguiente fraccién sefiala que se
propondrdn mecanismos de reparacion integral por el dafo sufrido por las
victimas, sus familiares y la sociedad en general. En este aspecto, dado
que ya existen los recursos para compensar a las victimas, conforme se
disponga, se asume que es una medida que no tendrd impacto

presupuestal.
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